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Uchwata NrVIINI25/2018

z dnia 12 grudnia 2018 r. RF
T

skiadu orzekajacego o a
Regionalnej Izby Obrachunkowej [t 282. 0I5P

w Rzeszowie
w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na rok 2019.

Na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz.
561) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegoOtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2019 r.
przedtozonego przez Wojta Gminy Sanok postanawia pozytywnie zaopiniowac
przedfozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 r. z uwagami okreslonymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2019 rok.
Do przedtozonego projektu dotaczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzgdzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn.z m.).

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. W § 9 ust. 1 projektu zapisano upowaznienie dla wéjta gminy do dokonywania
innych zmian w palnie wydatkéw niz okreslone w art. 257 ustawy o finansach
publicznych z wytgczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami. Przywotany zapis
nie okresla jednoznacznie zakresu zmian, do ktérych upowazniono organ
wykonawczy gminy. Zakres upowaznienia powinien by¢ okreslony $cile, co oznacza
ze nie moze ograniczac sie do powielenia zwrotu ustawowego z art. 258 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Brak takiego okreslenia stwarza mozliwosci
dokonywania wszelkich zmian w planie wydatkéw budzetowych w ramach dziatu, co



narusza norme prawng zawartg w art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. W dziale 010, rozdziat 01030 Izby rolnicze zaplanowano wydatki w kwocie 22.400
zt z tytutu odpisu na rzecz izby rolniczej. Przedmiotowe wydatki zaplanowano do
grupy ,dotacje na zadania biezgce.” Stosownie natomiast do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychoddéw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.
U. z 2014 r., poz. 1053 z pdézn. zm.) przedmiotowe wydatki klasyfikowane sg do
§ 2850 Whptaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wptywow
z podatku rolnego. Stosownie do zapisow przywotanego rozporzadzenia § 2850 nie
nalezy do grupy ,Dotacje na zadania biezace”, co oznacza ze powinien zostac
wykazany w grupie ,Wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan”, w ktorej
ujmuje sie paragrafy wydatkéw biezgacych niezaliczone do pozostatych grup, w
potgczeniu z czwarta cyfrg "0”. W konsekwencji brak jest podstaw do ujmowania
powyzszych wydatkéw w zatgczniku okreslajgcym dotacje udzielone z budzetu
gminy.

3.W dziale 600 Transport i tgcznos¢, rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe
zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 100.000 zt, ktére stosownie do
uzasadnienia projektu zostang przeznaczone na budowe chodnika w ciggu drogi
powiatowej w miejscowosci Trepcza. Sktad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage,
ze stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2068) sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég nalezg do wiasciwego zarzadcy drogi, ktérym w
stosunku do drég powiatowych jest zarzad powiatu. Stosownie natomiast do
brzmienia art. 19 ust. 4 powotanej ustawy zarzadzanie drogami publicznymi moze
by¢ przekazywane miedzy zarzadcami w trybie porozumienia, regulujgcego w
szczegodlnosci wzajemne rozliczenia finansowe. Zarzadcy drég mogg zawierac takze
porozumienia w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu
zarzadzania drogami z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Zawarcie
przez zarzadcow drog porozumien, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych powinna poprzedza¢ uchwata organu stanowigcego okreslajaca warunki
przekazania zarzadu (zakres, rozliczenia finansowe) albo warunki finansowania
(dofinansowania) konkretnych zadan z zakresu zarzadzania drogami. Pozwoli ona na
zawarcie porozumienia przez zarzadce oraz zaplanowanie w budzecie wydatkow
zwigzanych z realizacjg porozumien.

4. W dziale 400, rozdziat 40002 zaplanowano wydatki w formie dotacji na zadania
biezace z tytutu doptaty do dostarczanej wody do gospodarstw domowych, natomiast
w dziale 900, rozdziat 90001 zaplanowano wydatki w formie dotacji na zadania
biezace z tytutu doptaty do odprowadzonych $ciekéw z gospodarstw domowych. Z
przediozonych materiatébw nie wynika by organ stanowigcy gminy podjat uchwate w
sprawie doptat do taryfowych grup odbiorcéw ustug, ktéra obowigzywataby w 2019
roku. Stosownie do art. 24b ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2017 r., poz. 328
z pézn. zm.) taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny. Po mysli art. 27a




ust. 1 przywotanej ustawy organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W
konsekwencji w celu zaplanowania wydatkow z tytutu doptat do odprowadzanych
sciekow nalezy okreslic doptaty dla taryfowych grup odbiorcéw ustug z
uwzglednieniem taryfy zatwierdzonej przez wtasciwy organ regulacyjny.

5. Z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej nie wynika by zaplanowano wydatki
na ksztatcenie specjalne oraz organizacje zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w
gminnych jednostkach oswiatowych. Stosownie natomiast do brzmienia art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z
2017 r., poz. 2203 z pdzn. zm.) w roku budzetowym na realizacje zadan zwigzanych
z organizacjg ksztalcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy -
Prawo oswiatowe, oraz na organizacje zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o
ktorych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo oswiatowe, jednostka samorzadu
terytorialnego przeznacza srodki w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota przewidziana
w czesci oSwiatowe] subwencji ogolnej dla jednostki samorzgdu terytorialnego na
ucznidw, wychowankow i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w
przedszkolach, szkotach i placowkach, prowadzonych przez te jednostke samorzadu
terytorialnego, w zakresie tych zadan.

6. W dziale 852, rozdziaty: 85214, 85216 i 85228 oraz w dziale 855, rozdziaty:85501
i 86502 zaplanowano wydatki ujete do grupy ,dotacje na zadania biezgce.” Jezeli
przedmiotowe wydatki stanowig zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen z lat
ubiegtych, ujmowanych do § 2910 Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczenierm iub wykKorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, to
nalezy wskazac, iz stosownie do zapiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia w
sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z
pozn. zm.) § 2910 nie nalezy do grupy ,Dotacje na zadania biezace”, co oznacza ze
przedmiotowe wydatki powinny zosta¢ wykazany w grupie ,Wydatki zwiazane z
realizacjg ich statutowych zadan”, w ktérej ujmuje sie paragrafy wydatkéw biezacych
niezaliczone do pozostatych grup, w potaczeniu z czwarta cyfrg"0”".

7. W dziale 852, rozdziat 85295 zaplanowano wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
Klubu Seniora w Mrzygtodzie. Poniewaz z uzasadnienia do projektu nie wynika z
jakiego rodzaju zadaniem gminy w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego zwigzany jest powyzszy wydatek, sktad orzekajgcy zwraca w tym
miejscu uwage na katalog zadan wtasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994).

Projekt budzetu na 2019 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatacznik w zakresie planowanych kwot dotacji
udzielonych z budzetu gminy podmiotom nalezacym i nienalezacym do sektora
finanséw publicznych.



Budzet na 2019 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 6.600.000 zt, ktérego
zrodto sfinansowania stanowig przychody z tytutu kredytéw i pozyczek. Ponadto
ustalono przychody budzetu, ktoére zostang przeznaczone na sptate wczesnie]
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 1.500.000 zt. W
zatozeniach projekt budzetu spetniony zostat wymog wynikajgcy z art. 242 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze
od planowanych dochodéw biezgacych. Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie
budzetu w =zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchodow sa zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowe;j
stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu
opracowano w szczegdtowosci wynikajacej z art. 235 i 236 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa ogdlna nie przekracza rownowartosci 1% planowanych
wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne z art. 222
ustawy o finansach publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na
wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowe]
okreslono szczegdlne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajgce
z odrebnych ustaw (art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w 2019 roku. W projekcie uchwaty zawarto rowniez
upowaznienia dla Woéjta Gminy, ktére zostaty prawidtowo skonstruowane z
zastrzezeniem uwagi nr 1 do niniejszego projektu. Ustalono wydatki na realizacje
zadan ze $rodkéw funduszu soteckiego. Projekt uchwaty budzetowe] wykazuje
zgodnos$¢ z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowa z zastrzezeniem uwag nr 2 i 6 do
niniejszej opinii.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Gminy Sanok Nr XLVIII/363/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok
sktad orzekajgcy stwierdzit nieprawidtowos$ci szczegétowo omowione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

W zwiazku z powyzszym skitad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stwierdzit, ze przediozony do zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej Gminy Sanok na 2019 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia
budzetu Gminy na 2019 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionej uwagi.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajacego Woéjtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Sanok
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